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Trata-se de avaliar os impactos na qualidade do etanol hidratado
combustivel, diante da proposta constante do Projeto de Decreto PDC no
916/2018, em tramitacdo na Camara dos Deputados, que pretende alterar o
artigo 6° da Resolugéo ANP no 43 de 22 de dezembro de 2009, instituindo a
possibilidade da venda direta de etanol hidratado de Produtor para Posto
Revendedor, atendendo a Tomada Publica de ContribuicGes da ANP, sobre a
Venda direta de etanol.

1. AVALIACAO DA QUALIDADE DOS COMBUSTIVEIS
BRASILEIROS NOS ULTIMOS 10 ANOS COM A PARTICIPACAO
DAS DISTRIBUIDORAS DE COMBUSTIVEIS

De acordo com recente avaliacéo realizada pela ANP no “Seminario de
Avaliacdo do Mercado de Combustiveis 2018 ( ano Base 2017) “, a
qualidade dos combustiveis brasileiros é demonstrada pelo altos
indices de conformidade dos combustiveis dos ultimos 10 anos,
ilustrados pelos resultados de 2017, onde foram: para gasolina
(98,3%), para 6leo diesel (96,6 %) e etanol hidratado combustivel
(98,1%).

Estes resultados consagram o modelo vigente da cadeia de
combustiveis, composta pelo indispensavel tripé produtor----

distribuidor ---- posto revendedor.
Produtoras »| Atacadista » Varejista
Refinarias, Distribuidor Postos
Usinas, Revendedores,
CPQs TRRs

O mercado de combustiveis tem sido altamente suscetivel a fraudes
e, particularmente envolvendo etanol, por ex, o que foi denominado na
época de “alcool molhado” (adigcdo de agua ao etanol anidro para
posterior venda como etanol hidratado combustivel) e, mais
recentemente, adulteracdo de etanol anidro e hidratado com metanol.
A atual estrutura, com a participacdo das distribuidoras e com o
arcabougo regulatdrio definindo responsabilidades compartilhadas
entre produtores e distribuidores, tem sido capaz de superar as



tentativas de fraude e assegurar a qualidade do etanol hidratado
combustivel, conforme demonstram os altos indices de conformidade.

Este modelo tem sido bem sucedido demonstrando que as atribui¢des
dos distribuidores sdo imprescindiveis, ndo devendo portanto serem
suprimidas, o que poderia colocar em risco a integridade do modelo
em vigor, que tem assegurado padrfes de qualidade aos combustiveis
brasileiros entre os melhores do mundo.

As exigéncias de andlises complementares e emissdo dos respectivos
Boletins de Conformidade pelos distribuidores, ao longo da cadeia de
combustiveis, como sera analisado em seguida, decorrente da
Resolugdo ANP N° 19, de 15.4.2015, tem se mostrado indispenséavel,
evidenciado pelas j& citadas evidéncias da qualidade dos
combustiveis.

Independentemente dos aspectos logisticos e  tributarios
decorrentes da mudanga proposta, cujos impactos tem sido objeto de
diversas andlises criticas, cabe observar que, sob o ponto de vista do
impacto na qualidade do etanol hidratado combustivel, caso a venda
direta das Usinas seja autorizada, a elas devem ser transferidas
todas as atuais atribui¢cbes das distribuidores, no que se referem a
qualidade do produto, de forma que 0s riscos de insucesso sejam
minimizados.

Como veremos a seguir, o arcaboucgo regulatério estabelecido pela
ANP é bastante baseado na presenca e atuacdo dos distribuidores, o
que tem viabilizado a garantia de qualidade dos combustiveis em toda
a cadeia, demonstrando capacidade de fazer frente as tentativas de
adulteracdo e comprometimento da qualidade. As obrigagbes e
responsabilidades  atribuidas atualmente aos distribuidores
caracteriza-os com importantes elos da cadeia, que une os produtores
aos postos de abastecimento, distanciando-os de uma atuagdo como
simples intermediérios ou “ atravessadores”.

Para ilustrar o papel de destaque das distribuidoras, reportamo-nos
ao recente episédio da adulteracdo do etanol anidro ( afetando a
gasolina C) e do etanol hidratado combustivel, pela adicdo de metanol.



Na busca de solucdes aplicAveis no campo, capazes de detectar a
fraude in loco, houve uma intensa mobilizagdo promovida pela ANP,
através de diversas reunidoes sob forma de teleconferéncias, com
destacada e intensa participacdo de diversos distribuidores, na
avaliacdo de kit comercialmente disponivel para deteccdo de
adulteracao por metanol. Os esforgos desenvolvidos culminaram com a
aceitacdo do referido kit, que tem contribuido para minimizar a
fraude.

Destaque também as esponténeas iniciativas de véarias distribuidoras
com programas permanentes de qualidade, viabilizados através de
laboratdérios moveis, que circulam nas suas respectivas redes de
postos de abastecimento, verificando in loco a integridade e
qualidade de seus combustiveis,

2. AVALIACAO DO ARCABOUCO REGULATORIO RELATIVO A
GARANTIA DE QUALIDADE DOS COMBUSTIVEIS,
NOTADAMENTE ETANOL HIDRATADO COMBUSTIVEL

Uma avaliacdo de alguns dos aspectos do arcabouco regulatério relativo a
qualidade do etanol hidratado combustivel, na suposi¢do da venda direta das
Usinas aos postos de abastecimento, faz-nos constatar a importancia
atribuida pela ANP aos distribuidores na cadeia da qualidade, haja vista as
inimeras obrigacbes, compromissos e responsabilidades a eles atribuidos.

A RESOLUCAO ANP N° 19, DE 15.4.2015, dispde, no seu Art 1°, sobre as
especificacbes do Etanol Anidro Combustivel e do Etanol Hidratado
Combustivel, contidas no Regulamento Técnico, parte integrante desta
Resolucdo, e sobre as obrigagbes quanto ao controle da qualidade a
serem atendidas pelos diversos agentes econdmicos que comercializam o
produto em todo o territério nacional.( grifos nossos)

DispBe, no seu Art. 4° que o Fornecedor de Etanol Combustivel fica
obrigado a garantir a qualidade do Etanol Combustivel a ser comercializado
em todo o territério nacional e a emitir o Certificado da Qualidade a cada
batelada a ser comercializada, cujos resultados dos ensaios realizados em
amostra representativa deverdo atender aos limites estabelecidos nas



especificacbes constantes da Tabela V do Regulamento Técnico, parte
integrante desta Resolucéo.

No Art. 5° o Fornecedor de Etanol Combustivel e Operador deverédo
manter, em local protegido de luminosidade e de aquecimento, duas
amostras-testemunhas de um litro cada, representativas do Volume
Certificado (quantidade segregada de produto em um Unico tanque),
caracterizada por Certificado da Qualidade, devidamente identificadas com
o numero do Certificado da Qualidade e de seu respectivo lacre.

8§ 2° Cada amostra-testemunha devera ser armazenada em recipiente de
vidro ou de polietileno de alta densidade (PEAD), opaco ou translicido de
cor ambar, de um litro de capacidade, com batoque e tampa pléstica.

8 3° O recipiente indicado no 8 2° deste artigo devera ser lacrado, com
lacre de numeracéo controlada, que deixe evidéncias no caso de violacgéo.

8 4° Deverdo ficar a disposicdo da ANP para qualquer verificagdo julgada
necessaria:

I - as amostras-testemunhas, pelos prazos minimos de 2 (dois) meses, a
contar da data de saida do produto das instalacdes do Fornecedor de Etanol
Combustivel e do Operador, conforme o caso, e de 3 (trés) meses, a contar
da data de comercializagdo do produto, quando se tratar de produto
importado;

Il - o Certificado da Qualidade, acompanhado dos originais dos Boletins de
Analise utilizados na sua composicdo, quando for o caso, pelo prazo minimo
de 12 (doze) meses, a contar da data de saida do Etanol Combustivel das
instalacdes do Fornecedor de Etanol Combustivel e do Operador, conforme
ocaso, ou da comercializagio do produto no caso de importagéo.

8§ 5° O Certificado da Qualidade devera ser obrigatoriamente rastredvel as
suas respectivas amostras-testemunhas.

Com a segmentacdo decorrente na venda direta das Usinas produtoras de
etanol hidratado combustivel aos cerca de 40 000 postos de abastecimento
no Brasil, haverd um inevitavel e expressivo aumento desta atividade para as
Usinas, acrescida daquelas previstas no art 5°, que prevé a armazenagem
das respectivas amostras testemunhas, se comparadas com a venda para 0s
cerca de 150 distribuidores.

O seu Art 8° ,dispde sobre as Obrigacdes do Distribuidor



Art. 8° O Distribuidor devera garantir a qualidade do Etanol Hidratado
Combustivel a ser comercializado em todo o territério nacional e emitir o
Boletim de Conformidade com os resultados dos ensaios realizados em
amostra representativa.

§ 1° O produto de que trata o caput somente podera ser liberado para a
entrega apds a emissé@o do respectivo Boletim de Conformidade.

8 2° O Boletim de Conformidade referente ao Etanol Hidratado
Combustivel comercializado deveré conter:

I - os resultados dos ensaios de determinacdo das caracteristicas fisico-
quimicas com indicagdo dos métodos empregados e 0s respectivos limites
constantes da Tabela VI, conforme Regulamento Técnico, parte integrante
desta Resolugéo;

Il - a identificacdo do tanque e da data da amostragem de produto para
emissao do Boletim de Conformidade;

111 - anumeragéo sequencial anual;

IV - a assinatura do profissional de quimica responsavel pela anélise do EHC,
inclusive quando emitido eletronicamente, conforme legislacéo vigente, com
indicacdo legivel de seu nome e nimero da inscri¢do no 6rgéo de classe.

8§ 3° O Boletim de Conformidade deverd ficar a disposicdo da ANP, pelo
prazo minimo de 12 meses, a contar da data de comercializacdo do produto,
bem como, os originais dos Boletins de Analise utilizados na sua composicao,
para qualquer verificacdo julgada necessaria.

8§ 4° A copia do Certificado da Qualidade recebida pelo Distribuidor, no
ato do recebimento do Etanol Combustivel, deverd ficar & disposicdo da
ANP pelo prazo minimo de 12 (doze) meses, a contar da data de
recebimento, para qualquer verificagdo julgada necessaria.

Com a venda direta das Usinas aos postos de abastecimento e a pretendida
supressdo do distribuidor, estas atividades de verificagdo adicional e
complementar da qualidade do produto seriam suprimidas, colocando em
risco, a comprovadamente bem sucedida atual cadeia de garantia de
qualidade, da qual os distribuidores séo elo comprovadamente eficaz.

A RESOLUCAO ANP N° 44, DE 19.11.2013 dispde sobre a necessidade de
amostras-testemunhas como uma importante ferramenta para o rastreamento e
identificacdo do responsavel pelas ndao conformidades dos combustiveis
comercializados pelo revendedor varejista e pelo transportador-revendedor-
retalhista (TRR) e sobre a utilizacdo de lacres nos caminhdes-tanque de transporte
de combustiveis. Na resolugdo ANP N° 9, DE 7.3.2007 e no Regulamento
Técnico ANP n°® 1/2007 que a acompanha, sdo estabelecidos procedimentos
para amostragem e obtencgdo das amostras testemunhas nos distribuidores.



Tais atribuicbes deverdo também ser transferidas para as Usinas
produtoras de etanol, para que os resultados esperados por estas medidas
continuem a ser assegurados.

3. CONCLUSOES

A qualidade dos combustiveis brasileiros, demonstrada pelo
seus altos indices de conformidade dos ultimos 10 anos,
consagra a modelo vigente da cadeia de combustiveis composta
pelo indispensavel tripé produtor----distribuidor ---- posto
revendedor.

A suscetibilidade a fraudes tem sido superada pela atual
estrutura de responsabilidades compartilhadas entre
produtores e distribuidores, definidas no atual arcabouco
regulatério

O sucesso deste modelo indica que as atribuicdes dos
distribuidores séo imprescindiveis, ndo devendo portanto
serem suprimidas, o que poderia colocar em risco a integridade
do modelo em vigor.

A venda direta das Usinas aos postos de abastecimento e a
pretendida supressdo do distribuidor, eliminaria a verificacéo
adicional e complementar da qualidade do produto, colocando
em risco, a comprovadamente bem sucedida atual cadeia de
garantia de qualidade.

Por fim, este parecer vai por mim assinado

Rio de Janeiro, 06 de setembro de 2018
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